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АДМИНИСТРАЦИЯ АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	26.09.2025
	                                                     № 954     

	с. Александровское


	Об утверждении муниципальной программы «Укрепление 
общественного здоровья населения  Александровского района» 


Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Александровский район», утвержденным постановлением Администрации Александровского района Томской области от 27.12.2023 № 1580,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить муниципальную программу «Укрепление общественного здоровья населения  Александровского района» согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Отменить:

- постановление Администрации Александровского района Томской области от 04.03.2021 № 189 «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения  Александровского района на 2021-2025 годы»;

-  постановление Администрации Александровского района Томской области от 25.04.2024 № 441 «О внесении изменений в постановление Администрации Александровского района Томской области от 04.03.2021 № 189».

3. Настоящее постановление опубликовать в газете «Северянка», разместить на портале Минюста России «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (http://pravo-minjust.ru), на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского района Томской области.

4. Постановление вступает в силу на следующий день после его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2026.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контроля за строительством.
Глава Александровского  района                                                                       Д.В. Пьянков
Кривошеина Г.А.
2-48-86

Утверждена постановлением 
Администрации Александровского района
Томской области от 26.09.2025 № 954
Муниципальная программа

«Укрепление общественного здоровья населения 
 Александровского района»
Паспорт

муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения  Александровского района»
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Укрепление общественного здоровья населения  Александровского района» (далее по тексту – Программа)

	Основание для разработки муниципальной программы (подпрограммы)
	Постановление Администрации Александровского района Томской области от 27.12.2023 № 1580 «О переходе к формированию бюджета муниципального образования «Александровский район»  на основе муниципальных программ муниципального образования «Александровский район»

	Куратор
	Первый заместитель Главы района - начальник Отдела общественной безопасности и контроля за строительством..

	Ответственные исполнители 
	Администрация Александровского района Томской области


	Цель программы:
	Улучшение здоровья населения, качества жизни граждан, формирование культуры общественного здоровья, ответственного отношения к здоровью

	Задачи:
	1. Формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание, физическую активность, снижение числа граждан с вредными привычками.

2. Разработка и внедрение корпоративных программ укрепления здоровья.

3. Мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством проведения информационно-коммуникационной кампании, а также вовлечения граждан и некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению общественного здоровья.

4. Организация и проведение профилактической работы с населением медицинскими организациями района

	Сроки и этапы

реализации
	2026-2030 годы

	Целевые показатели (индикаторы)
	Наименование показателя
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	
	Увеличение удельного  веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	26
	28
	30
	32
	35

	
	Увеличение охвата населения диспансеризацией, %
	75
	76
	77
	78
	80

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы, оценка планируемой эффективности ее реализации
	- Снижение смертности в районе;

- Улучшение здоровья населения;

- Снижение распространенности поведенческих факторов риска (вредных привычек);

- Эффективность работы медицинских организаций района в формировании здорового образа жизни у населения;

- Повышение доли населения в районе, ведущего здоровый образ жизни.




 1. Характеристика сферы реализации Программы
Александровский район — самый северный в Томской области. На севере, западе и северо-востоке он граничит с Ханты-Мансийским автономным округом Тюменской области, на юге — с Каргасокским районом Томской области. Климат — континентальный. Река Обь — основная транспортная магистраль района — пересекает его территорию с юго-востока на северо-запад, деля на две почти равные части. На севере района расположен г. Стрежевой, имеющий областное подчинение. Село Александровское удалено от Томска на 670 км. Площадь района — 30 тыс. км².
По данным на 01.01.2025 года:

- Численность населения составляет 7072 человек. Плотность населения – 0,24 чел./км2.   
- Демографические характеристики: число родившихся  - 44 чел., число умерших – 118 чел., число прибывших – 150 чел., число убывших – 234 чел.

- Систему здравоохранения Александровского района представляют: районная центральная больница на 77 коек, поликлиника на 200 посещений в смену, 5 фельдшерско-акушерских пунктов (д. Ларино, п. Северный, с. Лукашкин Яр, с. Новоникольское и п. Октябрьский) и 2 кабинета общеврачебной практики в с. Александровское и с. Назино. 

- Численность врачей всех специальностей составляет 25 человек, численность среднего медицинского персонала – 65 человека, численность младшего медицинского персонала – 14 человек, численность прочего персонала – 62 человека.

- Реализацией медикаментов в районе занимаются 4 аптеки в 
с. Александровское и 5 аптечных пунктов в каждом сельском поселении.

Мощность амбулаторно - поликлинических учреждений в составе больничных учреждений (число посещений в смену) – 200. Станции /отделения скорой медицинской помощи – 1. Количество вызовов на 1000 населения  (единиц) - 401.
Естественное движение населения за последние три года.

	Показатели демографии
	2022
	2023
	2024

	
	чел.
	% к уровню 2021 г.
	чел.
	% к уровню 2022 г.
	чел.
	% к уровню 2023 г.

	Рождаемость 
	42
	73,7
	44
	104,8
	44
	100

	Общая смертность 
	91
	72,2
	110
	120,9
	118
	107,3

	Естественный прирост
	-49
	- 
	-66
	-
	-74
	-


Анализ демографических показателей показал превышение показателей общей смертности над рождаемостью, что характеризует естественную убыль населения Александровского района. Данная проблема остается характерной для демографических показателей по многим регионам Российской Федерации: по сравнению со смертностью рождается недостаточно много детей.

В отношении показателей анализируемого периода, отмечается увеличение общей смертности на 29,7% (27 человек), также имеет место увеличение смертности в разрезе трудоспособного возраста на 23,8% (5 человек). На этот факт повлияли смерти от травм, в т.ч. на СВО. Смертность у пожилых людей снижена на 12,9 %.
Смертность по полу и возрасту
	
	2022
	2023
	2024
	Прирост, %

	Мужчины
	57
	49
	48
	-15,8

	Женщины
	34
	44
	38
	11,8

	Мужчины в трудоспособном
	19
	15
	21
	10,5

	Женщины в трудоспособном
	2
	3
	5
	150


Анализ динамики показателей смертности выявил увеличение общей смертности, при этом отмечается увеличение смертности среди лиц трудоспособного возраста. Сохраняется закономерность превышения показателей смертности у лиц мужского населения над женским (на 20,8%).
Заболеваемость населения за период 2022-2024 года

	Нозология
	2022
	2023
	2024
	Темп прироста (%)

	Инфекционные и паразитарные болезни
	128
	223
	224
	75

	Новообразования
	202
	613
	731
	261,9

	Болезни крови, кроветворных органов
	29
	118
	128
	341,4

	Болезни эндокринной системы
	208
	1 201
	1 091
	424,5

	Психические расстройства и расстройства поведения
	66
	613
	647
	880,3

	Болезни нервной системы
	74
	258
	478
	545,9

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	69
	1 354
	1 469
	2029

	Болезни уха и сосцевидного отростка
	193
	434
	452
	134,2

	Болезни системы кровообращения
	595
	1 650
	1 645
	276

	Болезни органов дыхания
	2 185
	7 832
	8 137
	272,4

	Болезни органов пищеварения
	2 338
	1 033
	1 226
	-94,6

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	129
	288
	283
	119,4


	Болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани
	652
	1 243
	1 645
	152,3

	Болезни мочеполовой системы
	332
	663
	767
	131

	Травмы, отравления и некоторые другие последствия внешних причин
	500
	1 608
	1 047
	109,4

	COVID-19
	408
	247
	99
	-75,7

	Всего:
	8 108
	19 378
	20 069
	147,5


Если смотреть динамику за 3 года  отмечается значительное увеличение  показателей общей заболеваемости  на 147,5 % за счет болезней глаза и его придаточного аппарата, психических расстройств и расстройств поведения, болезней эндокринной системы, болезней органов дыхания. При этом показатели за 2 последних года остались практически на одном уровне, а по некоторым показателям даже снизились. Это свидетельствует о повышении качества проведения профилактических мероприятий, в т.ч. вакцинации. 
Выполнение плана профилактических мероприятий 

	
	2022
	2023
	2024

	
	План
	факт
	% исполнения 
	План
	факт
	% исполнения 
	План
	факт
	% исполнения 

	Взрослое население

	Профилактический осмотр
	691
	475
	68.7
	618
	691
	111.8
	822
	807
	98.1

	Диспансеризация
	1973
	927
	46.9
	2448
	1016
	41.5
	2854
	777
	27.2

	Углубленная диспансеризация
	0
	0
	0
	164
	2
	1.2
	283
	293
	103.5

	Детское население

	Профилактический осмотр
	1267
	1267
	100
	1246
	1246
	100
	1307
	1307
	100

	Диспансеризация детей-сирот
	37
	37
	100
	33
	33
	100
	29
	30
	103.4


Реализация программы позволит обеспечить достижения следующих результатов:

- Повышение уровня вовлеченности населения в профилактические мероприятия с целью укрепления здоровья;

- Снижение смертности и улучшение здоровья населения, в первую очередь трудоспособного, за счет снижения факторов риска, выявления заболеваний на ранней стадии путем проведения профилактических осмотров и диспансеризации.
2. Приоритеты муниципальной политики
Приоритеты муниципальной политики на территории Александровского района в сфере реализации муниципальной программы определены исходя из задач, поставленных в Постановлении Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1640 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения», в Федеральном законе от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации, в Постановлении Администрации Томской области от 27.09.2019 № 353а «Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения в Томской области».
 Муниципальная программа позволит сохранить население, здоровье и благополучие людей, обеспечить снижение оттока населения из района, позволит снизить смертность и повысить продолжительность жизни. Бесплатное оказание гражданам медицинской помощи (включает в себя организационное сопровождение проведения профилактических медицинских осмотров и диспансеризации населения), мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством проведения информационно-коммуникационной кампании, а также вовлечения граждан, волонтеров, в мероприятия по укреплению общественного здоровья.
Показатели общественного здоровья не только определяют состояние здоровья населения, но и характеризуют уровень социально-экономического развития территории в целом, степень медицинской грамотности населения и персональной ответственности граждан за состояние своего здоровья, уровень и качество организации медицинской помощи, обеспечение социальной инфраструктуры по соблюдению принципов здорового образа жизни.

Укрепление общественного здоровья отнесено к приоритетным задачам Администрации Александровского района Томской области. Реализация мероприятий программы должна значительно повлиять на увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни. 

Актуальность муниципальной программы очевидна, потому что 60% всех влияний на здоровье человека, на продолжительность его жизни – это его образ жизни. Состояние здоровья - это важный показатель социального, экономического и экологического благополучия, показатель качества жизни населения Александровского района.
Доминирующими факторами риска, влияющими на возникновение заболевания, являются: гиподинамия, нерациональное питание, психическое перенапряжение, стрессы, вредные привычки, избыточная масса тела.

Повысить уровень здоровья живущего и будущих поколений населения возможно через формирование политики, ориентированной на укрепление здоровья населения и оздоровление окружающей среды, через формирование ответственного отношения людей к своему здоровью и здоровью окружающих.

Всё это диктует необходимость комплексного подхода: объединения различных ведомств, организации всех форм собственности, гражданского общества, чья  деятельность оказывает влияние на качество жизни и здоровье; построения устойчивой системы целенаправленного и согласованного их взаимодействия в целях решения проблем здоровья населения.

Так, ведение жителями Александровского района здорового образа жизни повлияет на снижение смертности, в том числе среди трудоспособного населения, снижению заболеваемости среди взрослых и детей, снижению вероятности преждевременного выхода на пенсию по инвалидности, предупреждение болезней и выявлению болезней на ранних стадиях. Как следствием станет снижение расходов на амбулаторное содержание и лечение больных в больнице. Здоровый образ жизни населения, высокие показатели в области здравоохранения приведут к снижению выездной миграции и увеличению рождаемости, что положительно скажется на общей демографической обстановке в районе.

В основу успешной реализации муниципальной программы положены следующие принципы:

 - программные мероприятия должны быть доступны для всех жителей района вне зависимости от социального статуса, уровня доходов и места жительства;

 - программные мероприятия должны охватывать все возрастные и социальные группы населения: детей, молодёжь, трудоспособное население, граждан пожилого возраста.

У жителей Александровского района на протяжении ряда лет сохраняется высокий уровень распространенности факторов риска развития неинфекционных заболеваний. Об этом свидетельствуют результаты обследований, проводимых в рамках диспансеризации определенных групп взрослого населения и профилактических осмотров. 

При этом показатели осведомленности граждан о принципах здорового образа жизни высокие, почти в 100% случаев респонденты были согласны с утверждением о необходимости их соблюдения. 

Таким образом, можно отметить достаточную информированность населения, но низкую мотивацию к соблюдению норм здорового образа жизни, проведению самоконтроля параметров здоровья и выполнению медицинских назначений для хорошего прогноза течения хронических неинфекционных заболеваний и высокого качества жизни.

В связи с этим необходимы меры, повышающие приверженность населения к здоровому образу жизни, раннему выявлению факторов риска, а также ранней диагностике и лечению самих заболеваний.

3. Цели и задачи Программы

Целью программы является улучшение здоровья населения района, качества жизни граждан, формирование культуры общественного здоровья, ответственного отношения к здоровью за счет обеспечения увеличения доли граждан, ведущих здоровый образ жизни.
Задачи: 
1. Формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание, физическую активность, снижение числа граждан с вредными привычками.

2. Разработка и внедрение корпоративных программ укрепления здоровья.

3. Мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством проведения информационно-коммуникационной кампании, а также вовлечения граждан и некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению общественного здоровья.

4. Организация и проведение профилактической работы с населением медицинскими организациями района.
4. Методы реализации Программы

Решение задач муниципальной программы обеспечивается путем реализации системы следующих программных мероприятий:

1. Благоустройство района.

2. Создание условий для занятий спортом, правильного питания, профилактики социально-значимых заболеваний.
3. Создание нетерпимых условий для распространения вредных привычек.
4. Разработка и реализация корпоративных программ на предприятиях.

5. Разработка и проведение информационно-коммуникационной кампании по формированию здоровье сберегающего поведения и повышению ответственного отношения граждан к своему здоровью, включая снижение потребления алкогольной и табачной продукции.

6. Проведение профилактического и диспансерного  осмотров населения района.

Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложении 2 к Программе.

5. Сроки реализации программы

Срок реализации программы  - 2026-2030 годы.

6. Объемы и источники финансирования

Финансирование программы не предусмотрено. 
7. Ожидаемые  социально-экономические результаты  от реализации Программы

- Снижение смертности в районе;

- Улучшение здоровья населения;

- Снижение распространенности поведенческих факторов риска (вредных привычек);

- Эффективность работы медицинских организаций района в формировании здорового образа жизни у населения;

- Повышение доли населения в районе, ведущего здоровый образ жизни.

8.  Мониторинг и оценка эффективности муниципальной программы

Для проведения текущего мониторинга реализации Программы куратор Программы представляют Главе района ежеквартальные отчеты и годовой отчет о реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Александровский район», утвержденным постановлением Администрации Александровского района от 27.12.2023 № 1580.

Оценка эффективности Программы осуществляется в соответствии с Методикой оценки эффективности муниципальной программы муниципального образования «Александровский район», утвержденной постановлением Администрации Александровского района от 27.12.2023 № 1580.

Приложение 1 к муниципальной программе 

«Укрепление общественного здоровья населения  Александровского района»
Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы

«Укрепление общественного здоровья населения  Александровского района»
	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год

	
	
	
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	1.
	Увеличение удельного  веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	процентов
	36
	37
	38
	39
	40

	2.
	Увеличение охвата населения диспансеризацией
	процентов
	75
	76
	77
	78
	80


Приложение 2  к  муниципальной программе 

«Укрепление общественного здоровья населения
  Александровского района»
Перечень мероприятий муниципальной программы
	Код аналитической программной классификации
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители 
	Срок выполнения
	Ожидаемый непосредственный результат

	ОМ
	М
	
	
	
	

	
	
	Муниципальная программа «Укрепление общественного здоровья населения  Александровского района»
	
	
	

	Задача 1. Формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание, физическую активность, снижение числа граждан с вредными привычками

	1
	01
	Благоустройство района
	Администрация района, администрации сельских поселений
	2026-2030 гг.
	Улучшение здоровья населения

	1
	02
	Создание условий для занятий спортом, правильного питания, профилактики социально-значимых заболеваний
	Администрация района,  администрации сельских поселений
	2026-2030 гг.
	Повышение доли населения в районе, ведущего здоровый образ жизни.

Улучшение здоровья населения.

	1
	03
	Создание нетерпимых условий для распространения вредных привычек
	Администрация района,  администрации сельских поселений
	2026-2030 гг.
	Снижение распространенности поведенческих факторов риска (вредных привычек)

	Задача 2. Разработка и внедрение корпоративных программ укрепления здоровья

	2
	01
	Разработка и реализация корпоративных программ на предприятиях
	Администрация района, администрации сельских поселений, организации района
	2026-2030 гг.
	Улучшение здоровья населения. 

	Задача 3. Мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством проведения информационно-коммуникационной кампании, а также вовлечения граждан и некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению общественного здоровья

	3
	01
	Разработка и проведение информационно-коммуникационной кампании по формированию здоровье сберегающего поведения и повышению ответственного отношения граждан к своему здоровью, включая снижение потребления алкогольной и табачной продукции
	Администрация района, СМИ
	2026-2030 гг.
	Улучшение здоровья населения. Снижение распространенности поведенческих факторов риска (вредных привычек)

	3
	02
	Каждому муниципалитету – умный маршрут здоровья
	Администрация района, администрации сельских поселений, организации района, Отдел культуры спорта и молодежной политики, ОГАУЗ «Александровская РБ», Александровский РОО
	2026-2030 гг.
	Улучшение здоровья населения

	Задача 4. Организация и проведение профилактической работы с населением медицинскими организациями района

	4
	01
	Организация проведения профилактического и диспансерного  осмотров населения района
	Администрация района
	2026-2030 гг.
	Снижение смертности в районе.

Улучшение здоровья населения. Эффективность работы медицинских организаций района в формировании здорового образа жизни у населения
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